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VISTO El Informe N° 284-2015/GOB-REG.HVCA/CEPAD /wsf con Proveido
N® 1274193, el Expediente Administrativo N° 18-2012/GOB.REG.HVCA/CEPAD y demas
documentacién adjunta; y,

CONSIDERANDO:

Que, de conformidad con el Articulo 191° de la Constituciéon Politica del Estado,
modificado por Ley N° 27680-Ley de Reforma Constitucional, del Capitulo XIV, del Tirulo IV, sobre
Descentralizacién, concordante con el Articulo 31° de la Ley N° 27783-Ley de Bases de la
Descentralizacion, el Articulo 2° de la Ley N° 27867-Ley Orgénica de Gobiernos Regionales y el Articulo
Unico de la Ley N® 30305, los Gobiernos Regionales son personas juridicas que gozan de autonomia
politica, econémica y administrativa en los asuntos de su competencia;

Que, mediante Resolucién Gerencial General Regional N° 596-2012/GOB.REG-
HVCA/GGR, de fecha 14 de junio del 2012, se instauré Proceso Administrativo Disciplinario contra:
CESAR AUGUSTO ORBEGOZO ARONE-Ex Director de la Direccién Ejecutiva de Salud de las
Personas de la DIRESA-; NANCY APONTE QUINTO-Ex Directora de la Direccién de Gestién y
Organizacién de Recursos Humanos de la DIRESA-; AGUSTIN QUISPE AYAMAMANI-Ex Director
de la Direccién Regional de Salud-; CARLOS WILFREDO PALOMINO MORA-Ex Director de
Asesoria Juridica de la DIRESA-; y, JUAN GOMEZ LIMACO-Ex Director de la Direccién Ejecutiva de
Inteligencia Sanitaria de la DIRESA-; en mérito a la investigacién denominada “SOBRE
NEGLIGENCIAS EN LA DECLARACION DE NULIDAD DE LA RESOLUCION
DIRECTORAL REGIONAL N° 870-2010/GOB.REG.HVCA/DIRESA, CON EL QUE
APROBARON EL REGLAMENTO DE CONTROL DE ASISTENCIA Y PERMANENCIA
DEL PERSONAL QUE LABORA EN LOS ESTABLECIMIENTOS DE SALUD DE LA
DIRESA HUANCAVELICA”; que se llevé a cabo contra los referidos ex funcionarios, pot
presuntamente haber aprobado el Reglamento de Control de Asistencia y Permanencia del Personal que
labora en los establecimientos de Salud de Ia DIRESA-Huancavelica, sin estar conforme a los dispositivos
legales;

Que, los procesados CESAR AUGUSTO ORBEGOZO ARONE y AGUSTIN
QUISPE AYAMAMANI, fueron notificados con la Resolucién Gerencial General Regional N° 596-
2012/GOB.REG-HVCA/GGR, de fecha 14 de junio del 2012, que instaura Proceso Admlmstratlvo
Disciplinatio, los dias 07 y 15 de julio del 2012, con las Cartas N° 211 y 221-2012/GOB.REG.HVCA/
PR-SG conforme obran en el Expediente Administrativo, con lo que se les ha garantizado el pleno
Derecho a la Defensa del Debido Proceso, conforme a los Articulos 168° y 169° del Decreto Supremo N°
005-90-PCM-Regalmento de la Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones-;

Que, respecto a los procesados: NANCY APONTE QUINTO-Ex Directora de la
Direccién de Gestién y Organizacién de Recursos Humanos de la DIRESA-; CARLOS WILFREDO
PALOMINO MORA-Ex Director de Asesoria Juridica de la DIRESA-; y, JUAN GOMEZ LIMACO-
Ex Director de la Direccién Ejecutiva de Inteligencia Sanitaria de la DIRESA; se observa en el presente
Expediente Administrativo, los referidos procesados no han sido notificados del inicio del Procedimiento
Administrativo Disciplinario con la imputacién de cargos hasta el 13 de Setiembre del 2014, por lo que se
deberi remitir los actuados a la Secretaria Técnica del Procedimiento Administrativo Disciplinario, por set
la competente siendo la que se encargard del procedimiento respectivo, todo ello conforme a lo dispuesto
en la Primera Disposicién Complementaria Transitoria de la Directiva N° 02-2015-SERVIR/GPGSC del
Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador de la Ley N°® 30057, Ley del Servicio Civil, aprobado
por Resolucion de Presidencia Ejecutiva N® 101-2015-SERVIR-PE, que senala: “Las Comisiones de
Procedimientos Administrativos Disciplinarios, o guienes bagan sus veces en los regimenes laborales, que al 13 de setiembre
de 2014 estaban investigando la presunta comision de jaltas, perv que no notificaron al servidor civil el inicio del disciplinario
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con la imputacidn de carges, deben remitir los actuados a la Secretaria Técnica, la qgue se encargard del procedimiento
conforme a lo dispuesto en la presente Directiva™,

Que, del EXPEDIENTE ADMINISTRATIVO N° 18-2012/GOB.REG.HVCA/
CEPAD, se desprende la Resolucién Directoral Regional N° 870-2010/GOB.REG-HVCA/DIRESA, de
fecha 30 de diciembre del 2010, por el cual se aprueba el Reglamento de Control de Asistencia y
Permanencia del Personal que labora en los Hstablecimientos de Salud de la DIRESA Huancavelica-
Gobierno Regional de Huancavelica. Reglamento que fue elaborado por la Direccién Ejecutiva de Salud
de las Personas y Direccidén de Gestidén y Organizaciéon de Recursos Humanos y aprobado mediante acto
resolutivo por la Direccién Regional de Salud. Por otro lado, mediante Resolucion Gerencial Regional N°
060-2011/GOB.REG-HVCA/GRDS de fecha 30 de mayo del afio 2011, se declard de oficio la Nulidad
de la Resolucién Directoral Regional N° 870-2010/GOB.REG-HVCA/DIRESA, que aprobé el
Reglamento de Control de Asistencia y permanencia del perso'nal que labora en los establecimientos de
Salud de la DIRESA Huancavelica, asimismo resuelve elevar los actuados a la Presidencia Regional, a fin
de que por su intermedio disponga a la Comisién Especial de Procesos Administrativos Disciplinarios
para determinar las responsabilidades que propiciaron la declaratoria de la nulidad. Ante ello, con Informe
N® 55-2011/GOB.REG-HVCA/GRDS de fecha 16 de junio del 2011, se pone de conocimiento al
Presidente Regional que se ha declarado de oficio la Nulidad de Ia Resolucién Directoral Regional N° 870-
2010/GOB.REG-HVCA/DIRESA. Es asi que, mediante Informe N°® 87-2012-GOB.REG.HVCA/
CEPAD.acic de fecha 27 de mayo del 2012, la Comisién Especial de Procesos Administrativos
Disciplinarios, recomiendan instaurar proceso administrativo disciplinario a: Cesar Augusto OBREGOZO
ARONE-Ex Director de la Diteccidén Ejecutiva de Salud de las Personas de la DIRESA y contra el seflor
Agustin QUISPE AYAMAMANI-Ex Director de la Direccién Regional de Salud del Gobierno Regional
de Huancavelica; hecho que se materializé en la Resolucién Gerencial General Regional N° 596-2012/
GOB.REG-HVCA/GGR de fecha 14 de junio 2012;

Que, ejerciendo su derecho a defensa el procesado CESAR AUGUSTO
ORBEGOZO ARONE-Ex Director de la Direccién Ejecutiva’ de Salud de las Personas de la DIRESA-,
en la investigacion que se le sigue, entre otros hechos argumenta lo siguiente: “(...) Rechago en todos sus
exctremos los considerandos y las imputaciones vertidas en dicha Resolucion Gerencial General Regional, por cuanto Sertor
Presidente del Comité Especial de Procesos Administrativos Disciplinarios del Gobierno Regional, jamds he actnado en
contra del Principio de Legalidad y que el Informe N° 055-2011/GOB.REG-HV'CA/GRDS-DIRF.S A/ CADM,
epnitido por el Jefe de la Unidad de Apayo Administrative de la DIRESA, tiene un error de interpretacion respecto del
Reglamento de Control de Asistencia y Permanencia del personal que labora en los establecimientos de salud de la DIRES.A
de Huancavelica, materia del presente proceso administrative disciplinario, se me instaura proceso administrativo en base a
las siguientes observaciones: Se me imputa presunta responsabilidad administrativa por haber elaborady conjuntamente con I
Eix Directora de Gestion y Organizacin de Recursos Humanos de la DIRESA, el Reglamento de Control de Asistencia y
Permanendia del personal gue labora en los establecimientos de sabud de la DIRESA Huancavelica, ¢ mismo que habria
inobservado el prineipio de legalidad conterplado en la 1ey N® 27444-Lgy de Procedimientos Administrativos General-, y
babria contravenido el Articulo 2° de la Resolucion Gerencial General Regional N° 003-2009/ GOB.REG.HV'CA/
GGR, de fecha 21 de enero del 2009, qute exceptuaba a las Sub Gerencia de Salud la delegacion de facultades sobre acciones
de personal y aprobar reglamento interno de trabajo; asimismo que, la inobservancia del Principio de 1 egalidad contemplad
en la Ley de Procedimiento Administrativo General y la contravencion won la Resoluidn Gerencial Reggonal N° 003-
2009/ GOB.REG-HVCA/GGR, al que se refiere el Informe N° 055-2011/GOB.REG-HVCA/GRDS-
DIRESA/CADM, no se han dado, puesto que en fodo momento he actuady bajo ¢l Principio de Conducta Procedimental,
contersplado en el Articuto 1V del Titulo Preliminar de la Ley de Procedimiento Administrativo General, que sedala que
todos los actos procedimentales realizados son guiadas por el respeto mutuo, la colaboraciin Y la buena fe; de modo tal, que en
ningin momento ba existido de wii parte un animus perjudicandi o algin dnimo de intromision en funciones que no me
competen; siempre he sido respetuoso de las normas establecidas, dado gue mi funcion terminaba presentado los documentos
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téenicos a mii superior jerdrguico, corvespondiéndole a éste evaluar, aprobar o elevar las Resoluciones de DIRESA a las
instancias respectivas para su validacion o aprobacidn final, tal como ocnrrid con dicha propuesta de Reglamento; por otro
lads, sobre lo mencionado por el Jefe de la Unidad de Apoyo Administrative de la DIRESA en el Informe mencionado
refiere, que la elaboravion del Reglamento de Control de Asisiencia y Permanenda del personal gue labord en los
establecimientos de salud de la DIRESA de Huancavelica, habria generado falsa expectativa en los servidores de los
establecimientos de salud y por ello mi conducta seria negligente, es una apreciacion completamente subjetiva; gué indicadores
dentificos y acreditados ha utilizado el Jefe de la Unidad de Apoyo Administrative de o DIRESA para medir las
Supuestas expectativas generadas en los servidores de salud y cudl ha sido el dario generado por estas supuestas expectativas.
87 bien es cierto, que el Reglamento, materia del presente proceso administrativo, mencionaba en uno de sus Artivulos sobre la
realizacion de guardias, en ningin momento contemplaba la ampliacion del presupuesto 2071. Lo que sefiala expresamente
of Artiinlo en mencicn es que el servidor de salud podria programarse basta 10 guardias, por lo tanto es una condicionante
previa dispontbilidad presupuesial, no decia expresamente que realizard 10 grardias y por lo tanto se generaria un pago
adicional a b gue ya se estaba dando con el Reglamento anterior y que, mi_funcion como Director Fjecutivo de Sabud de las
Personas era eminentemente téenica, y haciends gjercicio de mi iniciativa he propuesto algunas aciones, para gue sean puestas
a wnsideracion por el superior jerdrquico, y se encontraba deniro de mis atribuciones proponer mecanismos para incentivar y
mgjorar el desempeno del personal que labora en los establecimientos de salud de la DIRES.A Huancavelica, pero jamds en
dnino de petjudicar o dafiar a la Institucion, sino de modernizar e incentivar a los servidores de salud, en el marco de una
gestidn dplima y transparente, y en camplimiento de los objetivos institucionales. Coneluyo mencionado que el Reglamento en
mencion, fue elaborado en aras de contribuir a una gestion moderna Y efiiente, ya que nuestro fin supremo, es mejorar la
calidad de atencion de salud de la poblacion Huancavelicana, siendo requisito fundamental para ello, contar con recursos
bumanos motivados, sin embargo correspondia al superior Jerdrguico evaluar, aprobar o elevar a las instandas respectivas
para su validacion o aprobacidn final de dicho Reglamento, el mismo que mediante Resolucidn Gerencial Regional N° 060-
2011/GOB.REG-HVCA/GRDS dejé sin efecto la Resolucion Directoral N° 870-2010/ GOB.REG-HV/'CA/
DIRESA que aprobaba dicho Reglamento. Por los hechos antes expuesios, seior Presidente del Comité Especial de Procesos
Adpinistrativos Disciplinarios del Gobierno Regional, solicito se me absuelva del presente proceso  administrativo
disciplinario™,

Que, respecto al procesado AGUSTIN QUISPE AYAMAMANI-Ex Director de la
Direccién Regional de Salud-, en ¢jercicio de su Derecho a Defensa en la investigacién que se le sigue,
entre otros hechos argumenta lo siguiente: “(...) 7) S¢ me imputa presunta responsabilidad administrativa por haber
desemperiado mis funciones con negligencia, al haber aprobads el Reglamento de Control de Asistencia Y permanencia del
personal que labora en los Establecimientos de salud de la DIRESA Huancavelica mediante Resolucidn Directoral
Regional N° 870-2010/ GOB.REG-HV'CA/DIRESA; el mismo gue habria generado jalsas expectativas en los
servidores de los establecimientos de salud, dicho reglamento elaborado por el ex: Director Ejecutivo de Salud de las personas
de la DIRESA, conjuntamente won la Ex Directora de Gestign y Organizacion de Recursos Humanos de la DIRESA, y
la posterior aprobacidn del Reglamento en mencidn, of mismo que habria inobservads el principio de legalidad contemplado en
la Ley de Procedimientos Administrativos General - Ley N° 27444, y habria contravenido el Articuly 2° de la Resolucion
Gerencial General Regional N° 003-2009/ GOB.REG.HV'CA/GGR, de fecha 21 de enerv del 2009, gue exceptuaba
a las Sub Gerencia de Salud la delegacion de facultades sobre acciones de personal "y aprobar reglamento interno de trabajo;
2) La inobservancia del Principio de Legalidad contemplado en la Ley de Procedimiento Adpinistrativo General y la
contravencion con la Resoluidn Gerendial Regional N° 003-2009/ GOB.REG-HV'CA/GGR, no se bhan dado, puesto
que en todo momento be actuado bajo el Principio de Conducta Procedimental, contemplado en el Articulo IV del Tituly
Preliminar de la Ley de Procedimiento Adminisirativo General, siempre he sido respetuoso de las normas establecidas; 3) Bl
Reglamento materia de controversia, fue aprobado en estricta observancia de la Resolucion Ministerial N° 769-
2005/ MINSA, y la Resolucion Ministerial N° 520-2010/MINS.A, por tanto, dicho reglaments NO GENERA
FALSAS EXPECTATIVAS muy por el contrario regula de manera mds objetiva y concreta la labor del personal
asistencial y administrativo de los establecimientos de salud de la regidn y por lo tanto el andlisis del Abog. Edgar H. Lanra
Muioz, Ex - Jefe de la Unidad de Apoyo Adminisirativo de la Diresa EST.A DESEASADO J es meramente

administrativo y desde un punto de vista administrativo y no loma en cuenta las implicancias que una norma de esta indole
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representa para los trabajadores de los establecimientos de salud. Y al nismo tiempo no ha revisads todas las norma actnales
de Categorigacion, Acreditacion de los Fstablecimientos de Salud Piblicos oy privados gue: dentro del marco del
Aseguramiento Universal en salud han sido publicadas hasta ¢! 2010 (Resolucion Ministerial N° 769-2005/ MINSA,
que aprueba la norma témica de categorizacidn de establecimientos de salud, Resolucidn Ministerial N°® 520-
2010/MINSA (...) por ejemplo: Un Establecimiento de Categorfa I - 4 FON B, realiza internamiento de pacientes, es
decir ¢ Elstablecimiento de Salud, debe prestar lu atencion de salud a los pacientes y poblacidn usuaria, durante las 24 horas
J con equipo bdsico de profesionales completo, como son: Medicd, Obstetra, Enfermera y Téenico, inclusive con personal de
servicio de limpiesa. Los establecimientor de salud ya estin categorizados, de acwerdo a la realidad regonal y tienen que
cumplir dicha funcidn, entonces como haceros lu programacion de turnos s hasta ese momento en casi todos los
establecimientos de salud solo se programaba un profesional y un técnico en enfermeria para brindar atencién de emergencia y
peor adin en muchos casor solo se programaba un solo personal de salud como reten  quien asume el costo de las posibles
meries maternas o negligencias Médicas; (..). S7 las normas del derecho a la atencion de los pactentes se han difundido
ampliamente y la Superintendencia Navional de Salud (SUNASA) a raiz de la ampliacién del acceso a los
seguros de parte de la poblacion ha creado el Aseguramiento Universal en Salud (AUS) y para
ello requiere que todo establecimiento de salud Piblico o Privado deben cHmplir con las normas; caso contrario
serdn pasibles de la sancidn que corvesponda. Que los Datos Estadisticos, estin a disposicion del piblico en el sector salud,
durante el 2010 se vivid momento iriste  doloroso para aproximadamente 25 familias, oy ello como consecuencia de las
MUERTES MATERNAS, la mayoria de ellas son emergencias que se presentaron durante la noche en las comunidades
de los Puestos de Salud o Centros de Salud sin contermplar su categoria y sin embargo of personal de sabud ha tenido gue salir
al frente, en otros casos se han salvado muchas muertes maternas de cnal no se publican debido a que solo es noticia los
indicadores negativos entonces como solucionar este problema. S eguir ocnltando ¢/ DEFICIT DE PERSONAL DE
SALUD con horarios de trabajo para oficina, o sea, dnicamente de dia; haciendo ver gue una persona esti obligada a
enfermarse en horas de oficina, tan solamente de 8:00 a 13:00 y de 2:30 a 5:30 de tarde, v durante la noche morirse.
Porgue es INAUDITO entender de esta manera; Nosotros lambién bemos tenido en cuenta gue el Gerente General del
Gobierno Regional de ese entonces (2010) realizo la denuncia ante la fiscalia sobre las muertes maternas "y por lo tanto en su
oportunidad FUI CITADO para brindar mi manifestacion y uno de los temas ¢s la responsabilidad del personal de salud.
Entonces es claro y entendible gue las normas administrativas ST Juncionan parg sancionar y NO SE PUEDE
APROBAR RESOLUCIONES PARA PRESTAR ATENCIONES DE SALUD, mds aur viviends en un
estado de cambio de inclusion o de renovacion. Por lo que, se deduce QUE INGRATO ES 1.4 ADMINISTRACION
PUBLICA. oQué Consideraciones o indicadores wentificos y avreditados ha utilizads el Ex - Jefe de la Unidad de Apayo
Administrativo de la DIREESA para medir las supsestay expectativas generadas en los servidores de salud y cudl ha sido el
datio generado por estas supuestas expectativas? Si bien es cierto, qz)e el Reglamento, materia del presente proceso
administrative, mencionaba en uno de sus Arifulos sobre la realzacdn de guardias, en ningin momento, contermplaba la
ampliacion del presupuesto 2011. Lo que seiiala expresamente ¢l articulo en mencin es que el servidor de salud podria
programarse hasta 10 guardias, por lo tanto es una wndicionante previa disponibilidad presupuestal, no decia expresamente
que realizard 10 guardias y por lo tanto se generaria un pago adicional a lo que ya se estaba cuando con el Reglamento
anterior. Hay gue tener en cuenta que; la Direcidn de Inteligencia Sanitaria mediante la Direcidn de Planeamiento de la
DIRESA - HV'CA, y la Oficina de Apgyo adwminisirativo fenia y tiene gue conterplar gue no solo es contar con personal
U establecimientos de salud, si no gue: estas cumplan con la_funcion de acnerds a normas y ello implica segin categoria del
establecimiento de salud, asimismo mediante Resolucidn Gerencial Regional N° 060-2011-GOB.REG-H1"CA/GRDS
deji sin efecto la Resolucion Directoral N© 870-2010/ GOB.REG-H1CA/ DIRESA gue aprobaba dicho Reglamento;
ademds lg_Resolucidn en mencion contd con _epaluacién o revisign y su consiguiente visgudn por_asesoria leal de la
DIRESA-HVCA. taly cual fioura en la resolucion materia del presente proceso administrative;

Que, de los descargos vertidos por los procesados CESAR AUGUSTO
ORBEGOZO ARONE-Ex Director de la Dircccién Ejecutiva de Salud de las Personas de la
DIRESA-; y, AGUSTIN QUISPE AYAMAMANI-Ex Director de la Direccién Regional de Salud

de Huancavelica-, se concluye que el Reglamento de Control de Asistencia y Permanencia del Personal fue
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elabora en los Establecimientos de Salud de Ia DIRESA Huancavelica; y, aprobado mediante Resolucion
Directoral Regional N° 870-2010/GOB.REG-HVCA/DIRESA; sin embargo este Reglamento ha sido
elaborado y aprobado inobservando el Principio de Legalidad contemplado en la Ley N° 27444-Ley del
Procedimiento Administrativo General-, asimismo en contravencién a lo establecido en la Resolucién
Gerencial General Regional N° 003-2009/GOBREG-HVCA/GGR de fecha 21 de enero del 2009, que
resuelve en su Articulo 1°: “Delegar a las Sub Gerencias Agraria, de Transportes y Comunicaciones, de Salud 'y de
Educacion que forman parte del plicgo Gobierno Regional de Hitancavelica, la facultad para excpedir Resoluciones Sub
Gerenciales sobre acciones de los sistemas de personal, contabilidad, lesoreria y abastecimientos en su etapa de ejecudidn, y gue
no sean exclusivas de la Presidendia Regional, de la Gerencia General, Gerencias v Oftcinas Regionales del Gobierno
Regional de Huancavelica, asé como de aguellos dreanos y/ o unidades orginicas de la misma entidad que por ley o norma
reglamentaria expresa de orden nacional fengan asignadas dichas facultades, de acuerds a los Jundamentos expuestos en la
parte considerativa de la presente Resolucidn”. Articulo 2°: “Exveptiese de la delogaciin de facnllades a gue hace referencia
el articulo precedente, a las acciones de los sistemas de personal, cwntabilidad, tesoreria  abastecimientos en su etapa de
gfecstcion que a continnacidn se detallan: I.- SISTEMA DE PERSONAL. 7) Aprobar reglamenty interno de trabajo™,
es decir, el referido Reglamento ha sido aprobado sin tener las facultades para hacerlo. De otro lado,
mediante Informe N° 055—2011/GOB‘REG‘HVCA/GRDS—DIRESA/CADM, emitido por el Jefe de la
Unidad de Apoyo Administrativo de la DIRESA, advierte que el citado Reglamento generé una falsa
expectativa en los servidores de los Establecimicntos de Salud en cuanto a la realizacién de guardias,
incremento de guardias que requeria una ampliacién de presupuesto, en razén de que el presupuesto para
el afio 2011, ya habia sido aprobado; y respecto a la programacion de guardias conforme a la categorfa de
cada Establecimiento de Salud, debia haberse realizado con otro instramento normativo y no a través del
Reglamento. A consecuencia de ello, con Resoluciéon Gerencial Regional N° 060-2011/GOB.REG-
HVCA/GRDS de fecha 30 de mayo del afio 2011 se declaré de Oficio la Nulidad de la Resolucién
Directoral Regional N° 870-2010/GOB.REG-HVCA/DIRESA de fecha 30 de diciembre del 2010,
expedida por la Direccién Regional de Salud, que aprobé el Reglamento de Control de Asistencia y
Permanencia del Personal que labora en los Establecimientos de Salud de la Direccién Regional de Salud
de Huancavelica;

Que, teniendo a la vista ¢ Expediente Administrativo N° 18-2012/GOB.REG.
HVCA/CEPAD e Informe N° 284-2015-GOB.REG.HVCA/CEPAD/wsf, donde consta todos los
actuados y medios probatotios necesarios para llegar a determinar responsabilidades, se tiene que el
procesado CESAR AUGUSTO ORBEGOZO ARONE-Ex Director de la Direccién Ejecutiva de
Salud de las Personas de la DIRESA-, elabord el Reglamento de Control de Asistencia y Permanencia del
Personal que labora en los Establecimientos de Salud de la DIRESA Huancavelica, inobservando el
Principio de Legalidad contemplado en la Ley N° 27444-] ey del Procedimiento Administrativo General-,
y en contravencidén a lo establecido en la Resolucién Gerencial General Regional N° 003-2009/GOB.
REG-HVCA/GGR de fecha 21 de enero del 2009, Articulo 2% toda vez que el citado Reglamento generd
una falsa expectativa en los servidores de los Establecimientos de Salud en cuanto a la realizacién de
guardias, incremento de guardias que requeria una ampltacién de presupuesto, en razén de que el
presupuesto para el afio 2011 ya habia sido aprobado; y respecto a la programacién de guardias conforme
a la categoria de cada Establecimiento de Salud, debia haberse realizado con otro instrumento normativo y
no a través del Reglamento; hecho que generd la nulidad de la Resolucién Directoral Regional N°® 870-
2010/GOB.REG-HVCA/DIRFESA de fecha 30 de diciembre del 2010, que aprobé el Reglamento de
Control de Asistencia y Permanencia del Personal que labora en los Establecimientos de Salud de la
Direccién Regional de Salud de Huancavelica. Asimismo, por haber visado la Resolucién Directoral
Regional N° 870-2010/GOB.REG-HVCA/DIRESA de fecha 30 de diciembre del 2010 expedida por la
Direccién Regional de Salud. En consecuencia HA INFRINGIDO Ilo dispuesto en el Decreto
Legislativo N° 276-Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones del Sector Publico-,
Articulo 3° literal d) que norma: “Los servidores piblicos, deben desempediar sus fundones con honestidad, eficiencia
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()7, Articulo 21° literales a), b) y d) que norma: a) “Cumplir personal y diligentemente los deberes qgue impone el
servicio piblico”, ) “Salvaguardar los intereses del Estado (..)” v d) “Conocer exchanstivamente las labores del cargo y
capacitarse para un mejor desemperio”, concordante con el Articulo 127° y 129° del Decreto Supremo N° 005-
90-PCM-Reglamento de la Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones del Sector
Publico, que norma: Articulo 127° “Los Fundonarios  Servidores se conducivdn con honestidad (...), disciplina y
eficiencia en el desempenio de los cargos asignados, (...)7y, Articulo 129° “Las funconarios ) Servidores deberin de actuar
con correccidn y justeza al realkizar bs aclos administrativos qite les corresponda’, consecuentemente la conducta
descrita se encuentra tipificada como faltas de caricter disciplinario establecido en el Articulo 28° literales
2) y d) del Decreto Legislativo N°® 276 que norma: a) “F/ incumplimiento de las normas estableadas en la presente

3,

ley y su reglamento™, y &) “La negligencia en ol desemperio de las fiunciones™
gy 24 > ¥ 78448 :

Que, teniendo a la vista el Expediente Administrativo N° 18-2012/GOB.REG.
HVCA/CEPAD e Informe N° 284-2015-GOB.REG.HVCA/CEPAD/ wsf, donde consta todos los
actuados y medios probatorios necesarios para llegar a determinar responsabilidades, se tiene que el
procesado AGUSTIN QUISPE AYAMAMANI-Ex Director de la Direccién Regional de Salud de
Huancavelica, aprobé el Reglamento de Control de Asistencia y Permanencia del Personal que labora en
los Establecimientos de Salud de la DIRESA del Gobierno Regional de Huancavelica, mediante
Resolucién Directoral Regional N° 870-2010/GOB.REG-HVCA/DIRESA, de fecha 30 de diciembre del
2010, sin haber observado que dicho Reglamento fue elaborado inobservando el Principio de Legalidad
contemplado en la Ley N° 27444-Ley del Procedimiento Administrativo General-; y, en contravencién a
lo establecido en la Resolucién Gerencial General Regional N° 003-2009/GOB. REG-HVCA/GGR de
fecha 21 de enero del 2009, Articulo 2°; toda vez que el citado Reglamento generd una falsa expectativa en
los servidores de los Establecimientos de Salud en cuanto a la realizacidén de guardias, incremento de
guardias que requeria una ampliacién de presupuesto, en razén de que el presupuesto para el afio 2011 ya
habia sido aprobado; y respecto a Ia programacién de guardias conforme a la categoria de cada
Establecimiento de Salud, debia haberse realizado con otro instrumento normativo y no a través del
Reglamento; hecho que generd la nulidad de la Resolucién Directoral Regional N° 870-2010/GOB.REG-
HVCA/DIRESA de fecha 30 de diciembre del 2010. En consecuencia HA INFRINGIDO Io dispuesto
en el Decreto Legislativo N°® 276-Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones del
Sector Publico, literal d) del Articulo 3° que norma: “Los servidores prblicos, deben desemperiar sus funciones con
honestidad, eficiencia (...)”, literales ), b) y d) del Articulo 21° a) “Cumplir personal y diligentermente los deberes que
impone el servicio priblico", b) "Salvaguardar los intereses del Fstado |.. )7y, &) “Conocer exchaustivamente las labores del
’ cargo y capacitarse para un mejor desemperio”™, concordante con los Articulos 127° y 129° del Decreto Supremo
N° 005-90-PCM-Reglamento de la Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones del
Sector Publico, que norma: Articulo 127° “Las Funcionarios y servidores se conducirin con honestidad (...), disciplina
N eficencia en el desemperio de los cargos asignados. (...)" v Articulo 129° “Los Suncionarios y servidores deberin de
IS8 actuar con correcion Y justesa al realizar los actos administrativos gue les corresponda’™ consecuentemente la conducta
descrita se encuentre tipificada como faltas de cardcter disciplinario establecido en el Articulo 28° literales
a) y d) del Decreto Legislativo N° 276 que norma: a) “E/ incumplimiento de las normas establecidas en la presente
ley y s reglamento™, y, d) ‘La negligencia en el desempeno de las funciones™,
Que, respecto al grado de intencionalidad, se considera que han existido omisiones
y negligencias en el desempefio de funciones. Fa relacidn al agravio causado, en el presente caso, se
considera la defraudacién del normal funcionamiento de la Administracién Publica, ya que los procesados
han inobsetvando el Principio de Legalidad contemplado en la Ley N° 27444-Ley del Procedimiento
Administrativo General-;

Que, habiéndose efectnado ¢l analisis de los documentos ofrecidos, como sustento
material de la falta disciplinaria, se concluye que existe mérito suficiente para sancionar disciplinariamente
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a los procesados CESAR AUGUSTO ORBEGOZO ARONE-Lx Director de la Direccidn Ejecutiva
de Salud de las Personas de la DIRESA y AGUSTIN QUISPE AYAMAMANI-Ex Director de la
Direccién Regional de Salud de Huancavelica. En tal sentido para la imposicidon de la sancién
cotrespondiente, sobre los hechos objetivamente demostrados se toma en cuenta el Principio de
Razonabilidad y Proporcionalidad, que es garantia del debido procedimiento, conforme al inciso 1.4
del Articulo IV (Principios del Procedimiento Administrativo) de la Ley N° 27444-Ley del Procedimiento
Administrativo General-;

Estando a lo recomendado por la Comisién Especial de Procesos Administrativos
Disciplinarios del Gobierno Regional Huancavelica; v,

Con la visacién de la Oficina Regional de Administracién, Oficina Regional de
Asesoria Juridica y la Secretarfa General;

En uso de las atribuciones y facultades conferidas por la Constitucién Politica del
Pera, Ley N° 27783-Ley de Bases de la Descentralizacién-; Ley N° 27867-Ley Orgdnica de los Gobiernos
Regionales-; modificado por la Ley N° 27902; v, la Resolucién Ljecutiva Regional N° 454-2015/GOB.
REG-HVCA/GR;

SE RESUELVE:
ARTICULO 1°.- IMPONER Ia medida disciplinaria de CESE TEMPORAL SIN

» CESAR AUGUSTO ORBEGOZO ARONE-Ex Director de la Direccion Ejecutiva de Salud
de las Personas de la DIRESA del Gobierno Regional Huancavelica.

» AGUSTIN QUISPE AYAMAMANI-Ex Director de la Direccidn Regional de Salud del
Gobierno Regional de Fluancavelica.

ARTICULO 2°.- ENCARGAR a la Secrctatia Técnica del Procedimiento
Administrativo Sancionador del Gobierno Regional Huancavelica, continuar con el Procedimiento
- Zﬁ Administrativo Disciplinario con relacién a los procesados: NANCY APONTE QUINTO, CARLOS
: ié)/lj PALOMINO MORA y JUAN GOMEZ LIMACO, en atencién a lo dispuesto en la Primera
&5 " Disposicién  Complementatia Transitoria de la Directiva N° 02-2015-SERVIR/GPGSC “Reégimen
= Disciplinario y Procedimiento Sancionador de la Ley N 30057, Ley del Servicio Civil”, para lo cual se le remitird
todos los actuados del Expediente Administrativo N° 18-2012/GOB.REG.HVCA/CEPAD.

ARTICULO 3°.- ENCARGAR 1 la Direccién Regional de Salud de Huancavelica, a
través de la Oficina de Desarrollo Humano o la que haga sus veces, el cumplimiento de la presente
Resolucién e inserte en el Legajo Personal de los sancionados, como demérito, e inscribir en el Registro
Nacional de Sanciones de Destitucién y Despido-RNSDD.

ARTICULO 4°.- NOTIFICAR la presente Resolucién a los Organos Competentes
del Gobierno Regional Huancavelica, a la Comisién Especial de Procesos Administrativos Disciplinarios,
Secretaria Téenica del Procedimiento Administrativo Disciplinario, Direccién Regional de Salud de
Huancavelica e Interesados, conforme a Ley.

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y ARCHIVESE.

GOBIERNQ REGIOGNAL HUANGAVELICA

ng. Gfober Eprigue Flores Barrera
GERENFE GENERAL REGIONAL



